关于历史建筑保护工作情况的调研报告
无锡市自然资源和规划局 徐丽华 

（2019年10月16日）

根据中央、省委“不忘初心、牢记使命”主题教育部署精神，按照无锡市委“不忘初心、牢记使命”主题教育领导小组《关于在“不忘初心、牢记使命”主题教育中深入开展调研工作的通知》（锡教办发〔2019〕4号）相关工作要求，紧扣“六个围绕”，结合分管工作实际，对历史文化街区、名镇、名村等地段历史建筑保护工作情况进行了初步调研，了解了历史建筑保护工作现状和存在的问题，提出切实有效的对策和建议。

一、历史建筑保护工作基本情况
历史建筑承载着不可再生的历史信息和宝贵的文化资源，具有重要的历史价值，加强历史建筑保护，对于延续历史文脉、提升城市品质、推动无锡历史文化名城保护具有重要意义。2016年出台的《中共中央国务院关于进一步加强城市规划建设管理工作的若干意见》中，提出要“加强文化遗产保护传承和合理利用，保护古遗址、古建筑、近现代历史建筑，更好地延续历史文脉，展现城市风貌。用5年左右时间，完成所有城市历史文化街区划定和历史建筑确定工作。”同年7月，住建部印发了《历史文化街区划定和历史建筑确定工作方案>的通知》，对各地形成历史建筑确定的长效机制提出了要求。历史建筑保护已经成为城市管理工作中具有特殊地位的时代任务。
1、初步开展了历史建筑的普查工作。2016年以后，根据住建部要求，配合《无锡历史文化名城保护规划（2016—2035）》编制工作的全面推进，由我局牵头，积极开展了历史建筑普查工作。普查范围覆盖了五个区，2016年共普查出1084处潜在资源点；2017年和2018年先后完成了两批共884处历史建筑的详细普查工作，建立了包含建筑年代、历史价值、建筑结构、风貌特色等信息在内的历史建筑资料档案。目前，有96组历史建筑通过了专家论证。
2、建立了历史建筑确定标准和专家咨询库。2017年由我局牵头制定了《无锡市历史建筑确定标准（试行）》，并通过了专家论证，为无锡市历史建筑普查工作提供了技术支撑。同时，为切实提高我市历史建筑认定的科学性，设立了由规划、建筑、文化、历史、园林等领域专家组成的专家库，负责历史建筑评审论证、决策咨询和专业指导等工作，充分发挥多学科、多专业的综合优势。
3、积极开展了重点地区历史建筑的保护与修缮工作。近几年来，各地区政府加强了对历史文化街区、名镇、名村等地段历史建筑的保护与修缮工作。惠山古镇历史文化街区一期保护修缮工程修复约5万平米古建，完成惠山直街（绣嶂街）、惠山横街（秦园街）、龙头河上下河塘两侧修复；清名桥沿河历史文化街区完成修缮或复建南长街两侧及南下塘沿河建筑，保护性修复古建筑约15.3万平方米；荣巷历史文化街区完成一期“善文化”片区保护修缮工程，目前正在开展对荣巷老街的保护修缮工作；小娄巷历史文化街区也完成了整个街区的保护修缮工程，此外对周新老街、巡塘古镇等历史地段也进行了保护修缮工作，取得了较好的成效。
二、存在的主要问题
1、历史建筑普查工作未形成制度化。2016年以来，我市按照住建部的要求陆续开展了二批历史建筑的详细普查，第三批普查也正在推进，但是历史建筑资源的发现和挖掘需要一个长期的过程和专业的技术队伍，目前，无锡还没有形成规范化和制度化的普查工作制度，长效工作机制有待建立。
2、历史建筑保护名录尚未建立。在历史建筑保护名录建立方面，主要为2007年、2008年由市政府公布的工业遗产及乡土建筑，共52处，其中多数已为文物保护单位。与周边城市相比有一定差距，南京已公布了279处，苏州已公布382处，常州已公布226处，无锡不仅在数量上相对滞后，近几年保护名录建立工作也处于停滞状态。
3、历史建筑保护资金投入相对短缺。历史建筑保护工作是一项长期工作，面广量大，对历史建筑的普查、挂牌、测绘、建档、修缮等需要专项资金支撑，目前资金的匮乏仍然是制约历史建筑保护的一大瓶颈。杭州三年投入3.74亿元专项资金用于历史建筑保护和修缮工作；厦门组织成立鼓浪屿风貌保护专项资金管理领导小组，负责专项资金的使用和管理，资金来源主要是市、区财政专项拨款。
4、对历史建筑保护的思想认识不够深入。历史建筑是历史文化的重要载体，也是研究历史的实物例证，具有不可再生性，不仅为旅游业发展提供物质基础，也是现代建筑设计和艺术创作的重要借鉴。然而，在市场经济的冲击之下，个别地区对历史缺乏敬畏之心，更多的是把它作为一种旅游资源，保护它也是为了获取更多的经济效益，对历史建筑修缮不是局部修缮而是整体重建，因而造成对历史建筑的再次破坏。这种商业价值的短期行为，忽略了其本质和内涵，其逐利行为不断压缩着历史建筑生存空间，保护工作处于被漠视和忽略的状态。

三、对策建议
针对目前历史建筑保护工作中存在的主要问题，我们要以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，认真贯彻习近平总书记关于“要保护弘扬中华优秀传统文化，延续城市历史文脉，保留中华文化基因”重要理念，按照“应保尽保、能保则保”的原则，积极推进无锡历史建筑确定和保护利用工作，建立历史建筑保护利用的保障机制，营造良好的历史建筑社会保护氛围。
1、建立健全历史建筑保护利用工作机制。建议市政府尽快出台《无锡市历史建筑确定与保护利用工作方案》，将历史建筑确定和保护利用工作列入重要议事日程，建议由我局牵头负责历史建筑的普查、论证公示和公布后的挂牌、测绘建档等工作；由市住建部门牵头做好历史建筑的修缮利用工作；各地区及时落实具体部门负责属地范围内历史建筑挂牌和保护利用工作，基本建立部门职责清晰、沟通顺畅、密切配合、制度完善的历史建筑保护工作机制。
2、加快推进历史建筑普查、确定和挂牌工作。结合《无锡市历史文化名城保护规划》修编的要求，深入推进历史建筑普查、专家论证、公示等工作，基本摸清历史建筑类型、数量、分布、质量和保护状况等情况。对已公示的历史建筑名录，在征求各地区、各相关部门及社会意见后，经市规委会审议后上报市人民政府审核公布，逐步形成无锡历史建筑保护名录。按照“公布一批、挂牌一批”的要求，对经市政府公布的历史建筑，在公布后六个月内完成挂牌工作，设立保护标志，对具有历史、文化和科学价值的历史建筑实现有效保护。
3、逐步建立历史建筑档案信息资料库。建议对纳入历史建筑保护名录的历史建筑，做好图片影像资料留存和建筑测绘建档工作，对历史建筑座落位置、始建年代、占地面积、建筑面积、保存现状、环境状况等内容进行详细造册登记，研究制定历史建筑测绘建档规范，建立历史建筑档案信息资料库。鼓励各地充分利用现有的技术手段，建立健全数字化信息管理平台，提供快捷的信息查询、易于操作的信息补充与更新系统，提高历史建筑保护的技术保障。

4、积极推进历史建筑的保护修缮和活化利用工作。遵循“保护为先、安全第一、及时抢救”的原则，建议由相关职能部门对历史建筑及时提供保护、修缮维护方面的信息和技术指导，并对公布的历史建筑指定修缮责任人。在历史建筑修缮利用工作推进过程中，既要保护历史建筑具有价值和特色的外观与风貌特征，也要允许建筑内部适当改造以适应当代生活或新的功能，应鼓励历史建筑作为公共服务设施使用，作为居住、商业、办公、手工艺作坊和文化活动场所，鼓励在历史建筑内开展传统手工艺制作等非物质文化表演和传承活动。

5、加大对历史建筑的资金支持力度。建议加大对历史建筑保护工作的财政支持力度，用于历史建筑的普查、名录制定、标志牌制作和设置、修缮维护和补助、测绘建档等相关工作，确保历史建筑各项具体保护工作的实施。鼓励多元化融资渠道，可以借鉴英美等西方国家的多种保护模式，如政府主导鼓励私人资本参与模式、民间组织主导多渠道资金模式、商业性开发为主导模式等多种资金综合发展模式。在多种模式的运作之下，历史建筑不仅得以保存，也可以实现文化价值和经济价值之间的相互转化。
6、积极营造历史建筑保护的良好社会氛围。强化对历史建筑保护的宣传，大力普及保护知识，展示保护成果，提升公众对历史建筑保护的意识，营造全社会高度重视历史建筑保护利用工作的良好氛围。充分利用政务网站、报刊、新媒体等平台，开辟历史建筑宣传平台，将历史建筑保护名录、修缮利用保护动态、活化利用作品等重要信息通过官方网络平台进行信息发布和宣传，切实加大宣传工作力度，增强全社会对历史建筑保护的意识。
（课题组人员：徐丽华、杨自安、高凌、李建华）
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