无锡市国土空间规划指标“市控+区配”

管理办法（试行）

为支持保障重大项目加快落地，促进自然资源要素向发展快、发展好的地区和项目倾斜，推动高质量发展，现就深化自然资源要素配置改革，增强自然资源要素配置的统筹协调能力，制定我市国土空间规划指标“市控+区配”管理办法。

一、总体原则

（一）鼓励使用存量土地。根据土地开发强度高、发展空间紧的特点，建设用地要优先盘活利用存量土地，按照“以需定减、以减定增”的要求，通过实施城乡建设用地增减挂钩、工矿废弃地复垦利用、低效用地腾退、生态修复工程等加大存量盘活力度。按照我市目前建设项目用地中存量土地占比70%以上的现状，在实施“市控”指标统筹配置时，以使用存量用地占总用地规模的70%作为调控基数，对70%以上部分进行“市控”指标调配，为鼓励使用存量土地，对使用存量土地超过规定比例的项目，实行奖励机制，提高优先使用存量土地的积极性，提升节约集约用地水平。

（二）优先支持重大项目。“市控”指标安排与重大项目相挂钩，集中向高产出、高质量、高效率项目倾斜，主要用于支持市级重点基础设施项目、公共服务项目以及引领性产业项目，基础设施项目、公共服务项目中的经营性用地，经营性项目、其他一般工业项目及乡镇工业集中区内的项目，原则上使用通过城乡建设用地增减挂钩、低效用地腾退产生的用地指标。

（三）严格界定配置数量。“市控”指标实行总量锁定，综合项目类型、项目水平、投资规模、产出效益、节约集约用地等因素差别化确定配给规模，单个项目配置规模原则上不超过项目用地总规模的30%，符合省级配给空间指标申请条件的项目争取省级指标支持，指标配给支持后仍有不足的，由“区配”指标保障。

二、配置范围

符合国土空间总体规划、控制性详细规划（村庄规划），符合国家产业和供地政策，属于下列情形之一且符合配置办法规定的项目，可申请“市控”指标支持：

（一）基础设施项目。市级及以上政府投资主管部门批准的城市交通、市域交通、轨道交通、机场、水利等项目。
（二）公共服务项目。市级及以上政府投资主管部门批准的科技、教育、文化、卫生、体育等项目。

（三）产业项目。总投资在10亿元以上的创新载体、战略性新兴产业、先进制造业等项目。

（四）其他项目。市委市政府支持的其他项目。

有下列情形之一的，不属于“市控”指标配置范围：

1．符合省级配给指标申请条件的项目。

2．项目用地范围内存在未报即用等违法用地情形，未查处到位的。

3．新增违法建设占用耕地面积比例超过省级控制线或被省自然资源厅挂牌督办且未整改销号的市（县）、区。

4．存量用地腾挪盘活和批而未供土地处置未达标的市（县）、区。

三、配置办法

“市控”指标配置采取“清单+评价”的方式配给，其中：重点基础设施项目和公共服务项目由市发展改革委和市自然资源规划局定期制定“市控”指标配给清单，确定符合“市控”指标配给的项目及配给规模；产业项目通过建立产业项目评价体系的方式，确定符合“市控”指标配给的项目及配给规模。

（一）基础设施项目。原则上按项目实际新增建设用地规模50%的比例配给。

（二）公共服务项目。原则上按项目实际新增建设用地规模30%的比例配给。

（三）产业项目。依据产业项目评价体系综合评定Ⅰ类项目（得分80分及以上）、Ⅱ类项目（得分70分及以上且不超过80分）、Ⅲ类项目（得分60分及以上且不超过70分），差别化配给“市控”指标。建立指标奖励机制，根据项目使用存量建设用地占比差别化给予“盘活存量贡献”奖励。其中：

Ⅰ类项目原则上按项目实际新增建设用地规模配给，但配给规模不超过项目用地总规模的30%。存量用地占比超过70%的，超出部分原则上按100%的比例给予“盘活存量贡献”奖励。

Ⅱ类项目原则上按项目实际新增建设用地规模配给，但配给规模不超过项目用地总规模的20%。存量用地占比超过70%的，超出部分原则上按60%的比例给予“盘活存量贡献”奖励。

Ⅲ类项目原则上按项目实际新增建设用地规模配给，但配给规模不超过项目用地总规模的10%。存量用地占比超过70%的，超出部分原则上按30%的比例给予“盘活存量贡献”奖励。

其他项目及“市控”指标配给后不足部分，由“区配”指标保障。

（四）其他项目。市委市政府支持的其他项目，根据实际情况配给“市控”指标。

新增建设用地规模较大（线性工程100公顷以上、块状工程70公顷以上）的项目根据实际情况确定配给比例。

四、配置程序
（一）申请。各市（县）、区政府在项目完成土地供应后一个月内，向市自然资源规划局提出“市控”指标配给申请，并提交申报材料。跨地区的项目，项目所在市（县）、区政府分别提出申请。

（二）会审。市自然资源规划局会同市发展改革委、工业和信息化局等部门召开“市控”指标配给会审会，依据产业项目评价体系，对项目符合性、适配比例、配给规模等进行综合评定。

（三）审批。市自然资源规划局根据会审结果形成产业项目“市控”指标配给方案，报市政府批准后下达“市控”指标配给规模。

（四）配置。采用“先布局后拨付”的方式，各市（县）、区在国土空间总体规划中先行使用“区配”指标布局项目用地指标，市自然资源规划局依据重点基础设施项目和公共服务项目“市控”指标配给清单、产业项目“市控”指标配给方案，拨付“市控”指标配给规模。项目涉及分期供地的，根据分期供地情况配给“市控”指标。
五、申报材料
（一）基础设施和公共服务项目

1．市（县）、区政府申请“市控”指标配给的请示；

2．建设项目初步设计批准、审核文件，或项目规划方案的审核文件；

3．划拨决定书；

4．项目用地范围矢量图层。

（二）产业项目

1．市（县）、区政府申请“市控”指标配给的请示；

2．项目所在市（县）、区发改部门、工信部门、自然资源规划部门关于项目水平、投资规模、产出效益、节约集约用地等情况的审查意见；

3．项目投资协议；

4．项目备案证；

5．产出监管协议；
6．土地出让合同；

7．税收缴纳票据；

8．项目用地范围矢量图层。

六、工作要求

（一）强化组织领导。成立统筹配置国土空间规划“市控”指标工作专班，市政府主要负责人任组长，市自然资源规划局、市发展改革委、市工业和信息化局等部门主要负责人为成员，办公室设在市自然资源规划局，统筹组织、协调推进，确保“市控”指标配置工作高效有序运行。
（二）明确工作职责。各市（县）、区政府应合理安排新增和存量建设用地，建立产业项目市（县）、区审查机制，对符合“市控”指标配给条件的，统筹申报工作。市自然资源规划局负责“市控”指标统筹配置工作，负责制定“市控”指标配给清单、建立产业项目评价体系；市发展改革委负责评定申报项目合规性、总投资、亩均投资强度，配合制定“市控”指标配给清单；市工业和信息化局负责评定申报项目水平、技术和设备投入占比。
（三）加强考核监督。各市（县）、区要严抓项目立项、严控项目质量，对多次申报明显不符合“市控”指标配给条件的项目，以及申报成功率较低的市（县）、区，取消下一年度申报资格。经考核未达标的项目，扣减项目“市控”指标配给规模。严禁以任何形式骗取“市控”指标，一经发现，严肃处理，年度考核一票否决。

本办法适用全市范围，自发布之日起试行。
附件：产业项目评价体系

附件

产业项目评价体系

	评价内容
	序号
	指标名称
	评分标准
	分值
	评价部门

	评价门槛
	总投资在10亿元以上的创新载体、战略性新兴产业、先进制造业项目。

	不属于“市控”指标配置范围
	1、符合省级配给指标申请条件的项目。
	市自然资源和规划局

	
	2、项目用地范围内存在未报即用等违法用地情形，未查处到位的。
	

	
	3、新增违法建设占用耕地面积比例超过省级控制线或被省自然资源厅挂牌督办且未整改销号的市（县）、区。
	

	
	4、存量用地腾挪盘活和批而未供土地处置未达标的市（县）、区。
	

	评价标准
	得分在80分（含）以上的评定为Ⅰ类项目；得分在70分（含）-80分的评定为Ⅱ类项目；得分在60分（含）-70分的评定为Ⅲ类项目。

	评价指标
	项目水平
	1
	项目类型和水平
	（1）世界500强企业（10分）

（2）中国500强企业（9分）

（3）市重点鼓励发展的战略产业/重点产业（7分）

（4）其他项目（5分）
	10
	市工业和信息化局

	
	投资规模
	2
	项目总投资
	（1）100亿元（含）以上（20分）

（2）50亿元（含）-100亿元（12.5分-20分）

（3）30亿元（含）-50亿元（9.5分-12.5分）

（4）10亿元（含）-30亿元（6.5分-9.5分）
	20
	市发展改革委

	
	
	3
	项目亩均

投资强度
	（1）800万元/亩（含）以上（15分）

（2）600万元/亩（含）-800万元/亩（11分-15分）

（3）450万元/亩（含）-600万元/亩（8分-11分）

（4）350万元/亩（含）-450万元/亩（6分-8分）
	15
	市发展改革委

	
	
	4
	项目技术和设备投入

占比
	（1）占比50%（含）以上（15分）

（2）占比45%（含）-50%（10分-15分）

（3）占比40%（含）-45%（5分-10分）
	15
	市工业和信息化局

	
	产出效益
	5
	项目亩均

税收
	（1）100万元/亩（含）以上（20分）

（2）80万元/亩（含）-100万元/亩（14分-20分）

（3）60万元/亩（含）-80万元/亩（8分-14分）

（4）50万元/亩（含）-60万元/亩（5分-8分）
	20
	市自然资源和规划局

	
	节约集约用地
	6
	容积率
	（1）容积率2.5（含）以上（10分）

（2）容积率2.0（含）-2.5（7.5分-10分）

（3）容积率1.5（含）-2.0（5分-7.5分）
	10
	市自然资源和规划局

	
	
	7
	节约用地

水平
	（1）用地规模控制在用地标准的50%（含）以内（10分）

（2）用地规模控制在用地标准的70%（含）-50%（8分-10分）

（3）用地规模控制在用地标准的90%（含）-70%（6分-8分）
	10
	市自然资源和规划局

	
	合计
	100
	




